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ĐỀ ÁN
[bookmark: _Hlk85101673][bookmark: _Hlk232682707]Quy định mức phí bảo vệ môi trường đối với nước thải sinh hoạt 
và tỷ lệ để lại tiền phí bảo vệ môi trường đối với nước thải sinh hoạt 
trên địa bàn tỉnh An Giang

I. CĂN CỨ PHÁP LÝ
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
[bookmark: _Hlk229340960]Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;
Căn cứ Luật Phí và lệ phí số 97/2015/QH13 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 09/2017/QH14, Luật số 23/2018/QH14, Luật số 72/2020/QH14, Luật số 16/2023/QH15, Luật số 20/2023/QH15, Luật số 24/2023/QH15, Luật số 33/2024/QH15, Luật số 35/2024/QH15, Luật số 60/2024/QH15, Luật số 74/2025/QH15, Luật số 89/2025/QH15, Luật số 94/2025/QH15 và Luật số 95/2025/QH15;
Căn cứ Luật Bảo vệ môi trường số 72/2020/QH14 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 146/2025/QH15;
Căn cứ Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10 tháng 01 năm 2022 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 05/2025/NĐ-CP ngày 06 tháng 01 năm 2025 và Nghị định số 48/2026/NĐ-CP ngày 29 tháng 01 năm 2026;
Căn cứ Nghị định số 362/2025/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật phí và lệ phí;
[bookmark: _Hlk229341044][bookmark: _Hlk232684539][bookmark: _Hlk232683470]Căn cứ Nghị định số 346/2025/NĐ-CP ngày 29 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy định phí bảo vệ môi trường đối với nước thải;
Căn cứ Thông tư số 26/2025/TT-BTP ngày 12 tháng 12 năm 2025 của Bộ Tư pháp hướng dẫn xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
[bookmark: _Hlk232684598]Căn cứ Thông tư số 74/2022/TT-BTC ngày 22 tháng 12 năm 2022 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định về hình thức, thời hạn thu, nộp, kê khai các khoản phí, lệ phí thuộc thẩm quyền quy định của Bộ Tài chính;
[bookmark: _Hlk203231334]Căn cứ Nghị quyết số 09/NQ-HĐNĐ ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh An Giang áp dụng nghị quyết quy phạm pháp luật do Hội đồng nhân dân tỉnh An Giang, tỉnh Kiên Giang ban hành trước trước ngày 01 tháng 7 năm 2025 thuộc lĩnh vực nông nghiệp và môi trường;
[bookmark: _Hlk232683725]Căn cứ Nghị quyết số 240/NQ-TT ngày 05 tháng 5 năm 2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh An Giang ban hành danh mục Nghị quyết quy định chi tiết và nội dung giao quy định tại Nghị định số 346/2025/NĐ-CP ngày 29 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy định phí bảo vệ môi trường đối với nước thải;
Căn cứ Quyết định số 146/QĐ-UBND ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang về việc quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Nông nghiệp và Môi trường tỉnh An Giang;
[bookmark: _Hlk229340728]Căn cứ Công văn số 5796/VP-KT ngày 08 tháng 4 năm 2026 của Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang về việc thực hiện quy định thu phí bảo vệ môi trường đối với nước thải.
II. SỰ CẦN THIẾT CỦA VIỆC BAN HÀNH ĐỀ ÁN
1. Đáp ứng yêu cầu cấp thiết về thay đổi căn cứ pháp lý
[bookmark: _Hlk232683762]Nghị định số 346/2025/NĐ-CP chính thức có hiệu lực từ ngày 01 tháng 01 năm 2026, thay thế hoàn toàn Nghị định số 53/2020/NĐ-CP. Do đó, việc xây dựng Đề án mới là bắt buộc để đảm bảo hoạt động thu phí tại địa phương phù hợp với các quy định pháp luật hiện hành về phí, lệ phí, ngân sách nhà nước và bảo vệ môi trường.
2. Thực hiện thẩm quyền và trách nhiệm của địa phương
- Theo quy định mới, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh được giao thẩm quyền quyết định các nội dung cụ thể phù hợp với tình hình thực tế tại địa phương:
- Mức phí cụ thể: Mức phí cơ bản là 10% trên giá bán nước sạch, nhưng Hội đồng nhân dân tỉnh có quyền quyết định mức phí cao hơn đối với từng đối tượng chịu phí nếu thấy cần thiết.
- Tỷ lệ để lại: Địa phương cần quyết định tỷ lệ để lại cho tổ chức cung cấp nước sạch (tối đa 10%) để trang trải chi phí thu phí dựa trên điều kiện và chi phí thực tế.
- Trách nhiệm ban hành: Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm trình Hội đồng nhân dân cùng cấp ban hành văn bản mới thay thế tại kỳ họp gần nhất sau khi Nghị định 346 có hiệu lực.
3. Đảm bảo tính liên tục và minh bạch trong công tác thu phí
Việc ban hành Đề án sẽ giúp:
- Xác định rõ tổ chức thu phí (là các đơn vị cung cấp nước sạch đối với nước thải sinh hoạt) và người nộp phí (tổ chức, hộ gia đình, cá nhân xả nước thải).
- Quy định rõ quy trình khai, thu, nộp và quản lý phí, đảm bảo tiền phí được nộp đầy đủ vào ngân sách nhà nước theo đúng thời hạn (trước ngày 20 hằng tháng).
- Làm rõ các trường hợp được miễn phí (như địa bàn khó khăn, khu vực chưa có hệ thống cấp nước sạch...) để bảo đảm quyền lợi cho người dân và sự công bằng xã hội.

4. Nâng cao hiệu quả bảo vệ môi trường và quản lý tài chính
Số tiền phí thu được là nguồn lực quan trọng để thực hiện các hoạt động bảo vệ môi trường đối với nước thải trên địa bàn.
Việc quy định rõ số tiền để lại là doanh thu của đơn vị thu phí giúp các tổ chức cung cấp nước sạch chủ động trong việc kê khai, nộp thuế và vận hành bộ máy thu phí chuyên nghiệp.
Tóm lại, việc xây dựng và ban hành Đề án không chỉ là nhiệm vụ pháp lý bắt buộc theo quy định của Chính phủ mà còn là công cụ quan trọng để địa phương quản lý hiệu quả nguồn lực tài chính, thúc đẩy công tác bảo vệ môi trường bền vững từ năm 2026
[bookmark: _Hlk232684680]III. ĐỐI TƯỢNG, PHẠM VI ÁP DỤNG
[bookmark: _Hlk232684740]1. Người nộp phí (Đối tượng chịu phí)
Người nộp phí là các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân có hành vi xả nước thải sinh hoạt vào nguồn tiếp nhận theo quy định. Cụ thể bao gồm:
· Hộ gia đình, cá nhân: Sử dụng nước sạch từ hệ thống cấp nước tập trung cho mục đích sinh hoạt.
· Cơ sở kinh doanh, dịch vụ: Các cơ sở thuộc danh mục loại hình kinh doanh, dịch vụ phát sinh nước thải được quản lý như nước thải sinh hoạt theo Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia.
· Cơ sở quy mô nhỏ: Các cơ sở phát sinh tổng lượng nước thải trung bình năm dưới 20 m3/ngày (tương ứng 7.300 m3/năm) và có sử dụng nước từ hệ thống cung cấp nước sạch
2. Tổ chức thu phí
Đối với nước thải sinh hoạt, đối tượng thực hiện việc thu phí trực tiếp là:
Các tổ chức cung cấp nước sạch: Đây là đơn vị thu phí từ người nộp phí thông qua hóa đơn tiền nước, thực hiện mở sổ sách theo dõi, kê khai và nộp tiền vào ngân sách nhà nước. Người nộp phí sẽ thực hiện nộp tiền phí cùng với hóa đơn thanh toán tiền sử dụng nước sạch hàng tháng.
Đồng thời, đây cũng là đối tượng được hưởng tỷ lệ để lại (tối đa 10%) trên tổng số phí thu được để trang trải chi phí cho hoạt động thu phí theo nội dung của Đề án.
3. Phạm vi áp dụng
Các quy định mức thu, chế độ thu, nộp và quản lý phí bảo vệ môi trường đối với nước thải sinh hoạt trong Đề án này có phạm vi áp dụng đối với các dự án, hộ gia đình và cá nhân trên địa bàn tỉnh An Giang. 


4. Quy định về đối tượng miễn và giảm phí 
Nước thải sinh hoạt của tổ chức, hộ gia đình, cá nhân ở địa bàn cấp xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn theo quy định của pháp luật đầu tư; nước thải sinh hoạt của tổ chức (trừ cơ sở phát sinh tổng lượng nước thải trung bình từ 20 m3/ngày (tương ứng với 7.300 m3/năm) trở lên), hộ gia đình, cá nhân ở địa bàn chưa có hệ thống cung cấp nước sạch hoặc tự khai thác nước để sử dụng.
[bookmark: _Hlk232684858]IV. ĐỊNH MỨC THU PHÍ
1. Mức phí (Định mức thu)
Mức phí cơ bản: Mức phí bảo vệ môi trường đối với nước thải sinh hoạt được quy định là 10% trên giá bán của 01 m3 nước sạch (chưa bao gồm thuế giá trị gia tăng).
Thẩm quyền điều chỉnh của địa phương: Trường hợp cần thiết phải áp dụng mức phí cao hơn để phù hợp với đặc thù quản lý, Cơ quan quản lý có thể tham mưu Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền quyết định mức phí cụ thể cao hơn đối với từng đối tượng chịu phí tại địa phương.
2. Công thức xác định số phí phải nộp
Số tiền phí mà người dân hoặc tổ chức phải nộp được tính toán theo công thức cụ thể như sau:
Số phí phải nộp (đồng) = Số lượng nước sạch sử dụng (m3) × Giá bán nước sạch (đồng/m3) × Mức phí
Trong đó:
· Số lượng nước sạch sử dụng: Được xác định chính xác theo chỉ số trên đồng hồ đo lượng nước sạch tiêu thụ của người nộp phí.
· Giá bán nước sạch: Là giá bán nước sinh hoạt chưa bao gồm thuế giá trị gia tăng, do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành.
· Mức phí: Là 10% theo đúng tinh thần Nghị định số 346/2025/NĐ-CP ngày 29 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ.
3. Đối với các cơ sở quy mô nhỏ
Đối với các cơ sở sản xuất, kinh doanh có tổng lượng nước thải trung bình năm dưới 20 m3/ngày (7.300 m3/năm) và sử dụng nước từ hệ thống cấp nước sạch, mức phí và cách tính cũng được áp dụng tương tự như đối với nước thải sinh hoạt nêu trên.
4. Tỷ lệ để lại cho đơn vị thu phí
Đề án cũng cần lưu ý định mức về phần phí để lại cho tổ chức thu phí (các đơn vị cung cấp nước sạch):
· Định mức tối đa được để lại là 10% trên tổng số tiền phí thu được để trang trải chi phí cho hoạt động thu phí.
· Số tiền phí được để lại này được xác định là doanh thu của đơn vị cung cấp nước sạch và đơn vị phải thực hiện nghĩa vụ thuế theo quy định
V. ĐÁNH GIÁ KHẢ NĂNG ĐÓNG GÓP CỦA NGƯỜI NỘP, HIỆU QUẢ THU PHÍ, LỆ PHÍ
1. Đánh giá khả năng đóng góp của người nộp phí
Khả năng đóng góp của người nộp (tổ chức, hộ gia đình, cá nhân) được đảm bảo tính công bằng, hợp lý và phù hợp với điều kiện kinh tế thông qua các cơ chế sau:
· Tính công bằng và tỷ lệ thuận với mức tiêu dùng: Số phí phải nộp được tính trực tiếp trên số lượng nước sạch sử dụng thực tế qua đồng hồ. Điều này đồng nghĩa với việc người sử dụng nhiều nước (phát sinh nhiều nước thải) sẽ đóng góp nhiều hơn, phản ánh đúng nguyên tắc “người gây ô nhiễm phải trả tiền”.
· Mức phí phù hợp với khả năng chi trả: Mức phí cơ bản 10% trên giá bán nước sạch (chưa VAT) được đánh giá là mức đóng góp vừa phải, không gây áp lực tài chính quá lớn lên chi phí sinh hoạt hàng tháng của người dân.
· Chính sách an sinh xã hội thông qua miễn phí: Nghị định đã loại biên các nhóm đối tượng có khả năng đóng góp thấp hoặc ở khu vực khó khăn để đảm bảo tính nhân văn:
· Miễn phí cho hộ gia đình, cá nhân tại các xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn.
· Miễn phí cho các khu vực chưa có hệ thống cấp nước sạch hoặc tự khai thác nước sử dụng (với quy mô nhỏ).
· Sự linh hoạt của chính quyền địa phương: Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có quyền quyết định mức phí cao hơn đối với từng đối tượng cụ thể nếu điều kiện địa phương cho phép hoặc yêu cầu bảo vệ môi trường cao hơn, đảm bảo mức đóng góp sát với thực tế phát triển của tỉnh.
2. Đánh giá hiệu quả công tác thu phí
Cơ chế thu phí theo Nghị định mới được thiết kế để tối ưu hóa quy trình và giảm thiểu chi phí vận hành:
· Tối ưu hóa bộ máy thông qua tổ chức cung cấp nước sạch: Việc giao cho các đơn vị cấp nước thực hiện thu phí cùng với hóa đơn tiền nước là giải pháp hiệu quả nhất. Phương thức này giúp tận dụng hạ tầng quản lý khách hàng sẵn có, không phát sinh thêm đầu mối thu phí riêng biệt, gây phiền hà cho người dân.
· Cơ chế tài chính khuyến khích đơn vị thu phí: Tỷ lệ để lại tối đa 10% trên tổng số phí thu được là nguồn kinh phí quan trọng để đơn vị cấp nước trang trải chi phí in ấn hóa đơn, nhân công và quản lý thu nộp. Khi quyền lợi của đơn vị thu phí được đảm bảo (tính vào doanh thu của đơn vị), hiệu quả thu đúng, thu đủ sẽ được nâng cao.
· Minh bạch trong quản lý dòng tiền:
· Tiền phí không được hạch toán vào doanh thu kinh doanh nước sạch mà phải theo dõi riêng.
· Hàng tháng, chậm nhất ngày 20, tiền phí phải được nộp vào tài khoản chờ nộp ngân sách.
· Quy trình quyết toán hàng năm theo pháp luật quản lý thuế và sự giám sát của cơ quan thuế đảm bảo tính minh bạch, tránh thất thoát.
· Hiệu quả về mặt quản lý nhà nước: Việc Kho bạc Nhà nước thực hiện hạch toán trực tiếp vào ngân sách giúp chính quyền địa phương có nguồn lực tài chính kịp thời để tái đầu tư cho các hoạt động bảo vệ môi trường trên địa bàn.
Kết luận: Cơ chế thu phí nước thải sinh hoạt theo quy định mới không chỉ đảm bảo mức đóng góp công bằng, phù hợp với mọi tầng lớp nhân dân mà còn tạo ra một quy trình thu nộp khép kín, minh bạch và có tính tự chủ cao cho các đơn vị thực hiện, từ đó nâng cao hiệu quả quản lý môi trường bền vững.
VI. THU PHÍ, KHAI VÀ NỘP, QUẢN LÝ VÀ QUYẾT TOÁN PHÍ
1. Thu phí
· Tổ chức thu phí: Việc thu phí đối với nước thải sinh hoạt do các tổ chức cung cấp nước sạch thực hiện.
· Phương thức thu: Người nộp phí thực hiện nộp phí bảo vệ môi trường cùng với hóa đơn thanh toán tiền sử dụng nước sạch cho tổ chức cung cấp nước sạch.
2. Khai và Nộp phí
· Đối với tổ chức thu phí: 
· Hằng tháng, chậm nhất là ngày 20 của tháng tiếp theo, tổ chức cung cấp nước sạch phải nộp toàn bộ số tiền phí thu được vào tài khoản phí chờ nộp ngân sách nhà nước.
· Tổ chức thu phí thực hiện khai phí theo quy định của pháp luật về quản lý thuế và nộp số tiền phí phải nộp từ tài khoản phí chờ nộp vào ngân sách nhà nước.
· Hạch toán ngân sách: Kho bạc Nhà nước thực hiện hạch toán số tiền phí do tổ chức thu phí nộp vào ngân sách nhà nước theo quy định.
3. Quản lý phí
· Theo dõi sổ sách: Tổ chức thu phí phải mở sổ sách kế toán theo dõi riêng số tiền phí thu được và không được hạch toán số tiền phí phải nộp ngân sách nhà nước vào doanh thu hoạt động kinh doanh của đơn vị.
· Tỷ lệ để lại: Tổ chức cung cấp nước sạch được để lại tối đa 10% trên tổng số tiền phí thu được để trang trải chi phí cho hoạt động thu phí.
· Chế độ tài chính đối với phần tiền để lại: Số tiền phí được để lại được tính là doanh thu của tổ chức cung cấp nước sạch. Đơn vị phải thực hiện kê khai, nộp thuế theo quy định và tự quyết định việc quản lý, sử dụng số tiền này.
4. Quyết toán phí
· Thời hạn quyết toán: Hằng năm, tổ chức cung cấp nước sạch (đơn vị thu phí) có trách nhiệm thực hiện quyết toán số phí thu được theo quy định của pháp luật về quản lý thuế.
· Công tác kiểm tra: Cơ quan thuế có trách nhiệm kiểm tra việc khai, nộp và quyết toán phí bảo vệ môi trường đối với nước thải của các tổ chức thu phí trên địa bàn.
VII. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
Sau khi Đề án quy định mức thu, chế độ thu, nộp và quản lý mức phí bảo vệ môi trường đối với nước thải sinh hoạt và tỷ lệ để lại tiền phí bảo vệ môi trường đối với nước thải sinh hoạt trên địa bàn tỉnh An Giang được Hội đồng nhân dân tỉnh có Nghị quyết thông qua; Ủy ban nhân dân tỉnh triển khai thực hiện Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh và chỉ đạo các Sở, ban, ngành, UBND các xã, phường, đặc khu và các cơ quan, đơn vị có liên quan tổ chức triển khai thực hiện theo quy định.
[bookmark: _Hlk232683204]Đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh An Giang bãi bỏ Nghị quyết số 08/2021/NQ-HĐND ngày 19 tháng 8 năm 2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh An Giang quy định quy định tỷ lệ để lại tiền phí bảo vệ môi trường đối với nước thải sinh hoạt trên địa bàn tỉnh An Giang; Nghị quyết số 536/2021/NQ-HĐND ngày 14 tháng 01 năm 2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Kiên Giang quy định quy định tỷ lệ để lại tiền phí bảo vệ môi trường đối với nước thải sinh hoạt trên địa bàn tỉnh Kiên Giang. 
Trong quá trình thực hiện, khi có sự thay đổi của quy định pháp luật về phí thuộc lĩnh vực môi trường thì Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, điều chỉnh cho phù hợp./.
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